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Clanek poskytuje zakladni informaci o pravnich aspektech povinného ockovani, zejména pak o nasledcich odmitnuti o¢kovani.
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SOME LAW ASPECTS OF DECLINING VACCINATION

The article gives the basic informations about law aspects of obligatory vaccination, especially about consequences of declining

vaccination.
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Zakladni pravni ramec ockovani je vymezen ustanove-
nim § 45 a nasl. zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejné-
ho zdravi, v planém znéni (dale jen ,zakon). Zdravotnicka
zafizeni jsou povinna zajistit a provést pravidelna, zvlastni
a mimofradna ockovani, ockovani pfi urazech, poranénich,
nehojicich se ranach a pfed né€kterymi léCebnymi vykony,
popripad€ pasivni imunizaci fyzickych osob, které maji v pé-
¢i v rozsahu upraveném provadécim pravnim predpisem ne-
bo mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vaza-
na. Ponechame-li stranou mezinarodni smlouvy, je timto
provadécim predpisem zejména vyhlaska ministerstva zdra-
votnictvi €. 439/2000 Sb., o o€kovani proti infekénim nemo-
cem, v platném znéni (dale jen ,vyhlaska®). Tato vyhlaska
upravuje ¢lenéni ockovani a podminky provedeni ockovani,
zpusoby vySetfovani imunity, pracovist€ s vysSim rizikem
vzniku infekéniho onemocnéni, jakoz i stanovi podminky,
za nichZ mohou byt v souvislosti se zvlastnim ockovanim fy-
zické osoby zafazeny na tato pracovisté.

V pripadech upravenych provadécim pravnim piredpi-
sem je fyzickym osobam s trvalym pobytem na uzemi Ces-
ké republiky a cizinctim, kterym byl na izemi Ceské repub-
liky povolen dlouhodoby pobyt, uloZzena povinnost podro-
bit se v uréenych terminech stanovenému druhu pravidel-
ného ockovani. Nehovoii se zde tedy o pravu byt o¢kovan,
nybrZ o povinnosti podrobit se ockovani. Obdobné jsou ur-
¢ité fyzické osoby nebo skupiny osob povinny podrobit se
zvlastnimu ockovani.

Neprovedeni okovani je mozno jen ze zakonem vyme-
zenych diivodt. Divodem, pro ktery se ockovani neprove-
de, je tak zejména dlivod zdravotni, kdy je zjiSt€na imunita
vicéi infekcei, nebo pfi zjiSténi zdravotniho stavu, ktery bra-
ni podani ockovaci latky (trvala kontraindikace). O té€chto
skutecnostech zdravotnické zafizeni vystavi fyzické osobé
potvrzeni a diivod upusténi od o¢kovani zapisSe do zdravot-
nické dokumentace.

Pifedmétem tohoto prispévku jsou vSak zejména ty pii-
pady, kdy se fyzicka osoba odmitne ulozenému ockovani
podrobit. Jakym sankcim muZe byt takova osoba vystave-
na? Kdo odpovida ze porusSeni této povinnosti? Jakou od-
povédnost nese zdravotnické zafizeni a jak miZe byt sank-
cionovano?

Zletilé fyzické osoby
Zakon sam nestanovi Zadné sankce pro pripad, Ze se
zletila osoba nepodrobi stanovenému ockovani. Sankci

je tfeba hledat v jiném pravnim pfedpise, a to v zakoné ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni, konkrétné
pak v ustanoveni § 29, ktery vymezuje prestupky na useku
zdravotnictvi. Dle ustanoveni § 29 odst. 1 pism. f) se pre-
stupku dopusti ten, kdo nesplni povinnost stanovenou ne-
bo ulozenou k predchazeni vzniku a Sifeni infek¢nich one-
mocnéni.

Za tento prestupek 1ze uloZit fyzické osob€ pokutu az
do vyse 10000 K¢.

Osoby nezletilé

Dle ustanoveni § 46 odst. 3 zakona, zjisti-li prislusny
organ ochrany verejného zdravi, kde se zdrZuje nezletila
fyzicka osoba, ktera se nepodrobila stanovenému ockova-
ni, stanovi ji rozhodnutim zdravotnické zafizeni, které oc-
kovani provede. Odvolani proti tomuto rozhodnuti organu
ochrany vefejného zdravi nema odkladny uc¢inek.

Podle ustanoveni § 94 odst. 3 zakona je tato nezletila
fyzicka osoba ucastnikem spravniho fizeni. Vzhledem k to-
mu, Ze tento ucastnik nema plnou zpisobilost k pravnim
ukontim, je pfi subsidiarnim pouziti § 16 odst. 1 zakona €.
71/1967 Sb., spravniho fadu, v platném znéni zastoupen ve
spravnim fizeni zakonnym zastupcem (zpravidla tedy ro-
di¢em). V pfestupkovém fizeni, které miiZe byt pfi nespl-
néni ulozené povinnosti zahajeno, vystupuje osoba starsi
15 let samostatné.

Pokud jde o osobu, ktera nedovrsila patnacty rok vé-
ku, odpovida za splné€ni povinnosti podrobit se oCkovani
jeji zakonny zastupce a tento zakonny zastupce muze byt
rovnéz sankcionovan za prestupek, obdobné jako v pripa-
d€, pokud by se sam nepodrobil okovani. I horni hranice
mozné sankce je shodna.

Porusila-li uloZenou povinnost nezletila osoba, ktera je
starSi patnacti let, ma sama ve smyslu § 5 odst. 1 pfestup-
kového zakona prestupkovou odpovédnost a mizZe tedy byt
postizena v fizeni o pfestupku samostatné.

Odpovédnost zdravotnického zarizeni

Sankce za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem
o ochrané vefejného zdravi jsou uvedeny v § 92 a nasl. za-
kona. Mezi tyto povinnost patii rovnéz povinnost provést
stanovené oCkovani.

Za nesplnéni nebo porusSeni povinnosti stanovenych
zakonem nebo na jeho zakladé, pravnim predpisem pod-
le § 85 zakona ulozi organ ochrany verejného zdravi oprav-
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nény vykonavat statni zdravotni dozor fyzické osobé pii je-
ji podnikatelské ¢innosti nebo pravnické osobé pokutu do
vySe 2000000 K¢. Doslo-li vSak nesplnénim nebo poruse-
nim povinnosti k po§kozeni zdravi fyzickych osob, vzni-
ku nebo hrozb€ epidemie, miize organ ochrany vefejné-
ho zdravi uvedeny uloZit fyzické osob€ pri jeji podnika-
telské Cinnosti nebo pravnické osobé pokutu az do vyse
3000000 K¢. Za uvedeni nepravdivych udaji a informaci
miize ulozit organ ochrany verejného zdravi fyzické osobé
pri jeji podnikatelské ¢innosti a pravnické osobé pokutu az
do vyse 100000 K¢.

Pfi rozhodovani o uloZeni pokuty a jeji vysi je organ
ochrany vetfejného zdravi povinen pfihlédnout k zavaznos-
ti, zpisobu, dobé€ trvani a nasledkm protipravniho jed-
nani. Pokud dojde k napravé bezprostiedné poté, kdy by-
lo zjisténo poruseni povinnosti, organu ochrany vefejného
zdravi byla poskytnuta u¢inna soucinnost, nedoslo k po-
Skozeni zdravi fyzickych osob ani vzniku nebo hrozbé epi-
demie, miize organ ochrany veiejného zdravi od uloZeni
pokuty upustit.

Lhtta pro uloZeni pokut je omezena. Subjektivni lhiita
¢ini jeden rok ode dne, kdy organ ochrany vefejného zdravi
nesplnéni nebo poruseni povinnosti zjistil. Objektivni Ihi-
ta pak Cini tfi roky ode dne, kdy k nesplnéni nebo poruse-
ni povinnosti doslo.

Zakon umoznuje i zvySeni pokut pfi opakovaném ne-
splnéni nebo poruseni téze povinnosti. Do 3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni predchozi pokuty
muZe organ ochrany vefejného zdravi uloZit pokutu az do
vySe desetinasobku stanovenych ¢astek.

Lex generalis vs. lex specialis

Otazkou, ktera se obcas naskyta, je, do jaké miry je
v pripadé povinného ockovani aplikovatelné ustanoveni
§ 23 odst. 2 zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
v platném znéni, kde se stanovi, Ze vySetfovaci a 1écebné
vykony se provad€ji se souhlasem nemocného, nebo lze-li
tento souhlas predpokladat. Odmita-li nemocny pies na-
lezité vysvétleni potfebnou péci, vyzada si oSetiujici lékar
o tom pisemné prohlaseni (negativni revers).

Zde je mozno aplikovat obecnou zasadu pravni, kte-
ra stanovi, Ze norma specialni ma prednost pred normou
obecnéjsi. Lze dovodit, Ze zakon €. 258/2000 Sb. je zako-
nem specialnim k zakonu ¢. 20/1966 Sb. a ustanoveni o po-
vinnosti podrobit se predepsanému ockovani maji pred-
nost pred obecnéjSim ustanovenim upravujicim moznost
odmitnout 1écebny vykon.
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